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Terrangkdrningslagens undantag och
avsaknaden av motoriserad allemansratt

1. Fragestéllning

Fragan ar om det forhallandet att det inte finns nadgon s& kallad motoriserad allemansratt
hindrar terrangkdrning pa annans mark nar sddan korning uttryckligen &r tilldten enligt
terrrangkérningslagen (1975:1313) och terrangkérningsférordningen (1978:594), eller om
lagens undantag ger en sjalvstandig ratt att framfora fordon, exempelvis snoskoter, i
enlighet med géllande regler.

2. Rattslig utgangspunkt

Allemansratten ar historiskt grundad i sedvana och i dag konstitutionellt erkand genom 2
kap. 15 § regeringsformen. Den ger dock inte upphov till nagon generell ratt till motoriserad
fard i naturen. Avsaknaden av en motoriserad allemansratt innebar emellertid inte att all
terrangkdrning péa annans mark ar forbjuden.

Terrrangkdrningslagen och terrangkorningsférordningen utgor en uttdmmande och
tvingande reglering av nar motordrivna fordon far framforas i terrang. Nar lagstiftaren i
dessa forfattningar uttryckligen har angett undantag fran huvudforbudet, innebar detta att
koérning inom ramen for dessa undantag ar rattsligt tillaten.

Enligt legalitetsprincipen i 1 kap. 1 § regeringsformen ska den offentliga makten utovas
under lagarna. Det innebar att s&val forbud som tillatna undantag i lag ska respekteras i
rattstillampningen.

3. Praxis och rattskallehierarki

Hogsta domstolen har i fast praxis (jfr NJA 1981 och NJA 1984 s. 673) slagit fast att
sedvana eller havdvunnen ratt endast kan tillmatas betydelse i franvaro av lagreglering.
Samma princip galler omvant: nar lagstiftaren uttryckligen har reglerat ett omréade, ska
denna reglering tillampas fore allmanna resonemang om vad som saknar stdd i sedvana.

Att det inte finns nagon motoriserad allemansréatt ar ett konstaterande om allemansrattens
begransning, inte ett sjalvstandigt forbud mot terrangkdrning. Férbud och tillatelse foljer i
stéllet av Terrangkorningslagens systematik.



4. Forarbeten

Av forarbetena till terrrangkorningslagen och terrangkérningsforordningen framgaér att
lagstiftaren medvetet valt en ordning dar terrangkorning som huvudregel ar férbjuden, men
dar vissa former av korning tilldts under angivna férutsattningar. Detta galler bland annat
snoskoterkdrning pa snotackt mark, dar regleringen syftar till att mojliggora nyttjande
samtidigt som milj6- och markskyddsintressen tillgodoses.

Lagstiftaren har séledes gjort en avvagning mellan markéagarintressen, miljéskydd och
samhalleliga behov, och har i denna avvagning funnit att viss terrangkorning ska vara
tillaten aven pa annans mark, utan krav pa allemansréattsligt stod.

5. Férhallandet mellan terrangkorningslagen och
civilratten

Naturvardsverket har i sin vagledning anfort att terrangkorningslagen ar att betrakta som
en offentligrattslig reglering och att fragan om tillstand fran fastighetsagaren darfor skulle
avgoras av civilratten. Detta synsatt kan dock inte godtas.

Det ar korrekt att terrangkdrningslagen ar offentligrattslig till sin karaktar, i den meningen
att den reglerar tilldtlighet och sanktioner gentemot det allmanna. Av detta foljer emellertid
inte att civilratten kan uppstalla ett parallellt eller éverordnat krav pa fastighetsagarens
samtycke i situationer dar lagstiftaren uttryckligen har tillatit ett visst handlande.

Civilratten reglerar forhallanden mellan enskilda och skyddar dganderatten mot otillatna
intrang. Ett intrdng forutsatter dock att atgarden saknar rattsligt stod. Nar lagstiftaren
genom en tvingande och uttémmande reglering har slagit fast att viss terrangkorning ar
tillaten, foreligger ett s&dant rattsligt stod. Ett handlande som ar uttryckligen tillatet enligt
lag kan darmed inte samtidigt anses utgora ett civilrattsligt otillatet intrang.

Att acceptera Naturvardsverkets resonemang skulle innebara att varje offentligrattsligt
undantag i terrangkdrningslagen i praktiken neutraliseras genom ett generellt civilrattsligt
tillstandskrav. En sadan ordning saknar stéd i rattsordningen och strider mot
grundlaggande principer om normhierarki och systematik. Civilratten kan inte ges en
korrigerande funktion som upphéver lagstiftarens uttryckliga avvagning.

Detta galler sarskilt eftersom lagstiftaren, sd&som framgér av férarbetena, varit fullt
medveten om att terrdngkdrning enligt undantagen sker p& annans mark och trots detta
valt att inte inféra nagot generellt krav pa markégarens medgivande. Nar lagstiftaren
uttryckligen reglerar bade forbud och undantag, saknas utrymme att genom civilrattsliga
resonemang inféra ytterligare begransningar som inte har stod i lagtext eller forarbeten.

Civilratten kan sjalvfallet aktualiseras vid faktisk skada, vardsloshet eller 6verskridande av
lagens ramar. Daremot kan den inte anvandas for att omdefiniera ett lagligen tillatet
nyttjande till ett otillatet intrang enbart med hanvisning till &ganderatten i abstrakt mening.



6. Rattsliga grunder

1. Terrangkorningslagen (1975:1313) innehéller ett huvudforbud mot terrangkérning,
men ocksé uttryckliga undantag som anger nar korning ar tillaten.

2. Terrangkorningsforordningen (1978:594) preciserar dessa undantag och anger de
villkor som méaste vara uppfyllda.

3. Avsaknaden av motoriserad allemansratt innebar inte ett generellt korforbud, utan
endast att tillatelse inte kan grundas pa allemansratten.

4. Nar lagstiftaren uttryckligen tilldter terrangkdrning under vissa férutsattningar
foreligger en ratt att kora, grundad direkt i lag.

5. Enligt legalitetsprincipen i 1 kap. 1 § regeringsformen ska bade férbud och tillatande
undantag i lag tillampas.

7. Samlad slutsats

Terrangkorningslagen och terrangkdrningsférordningen utgor en tvingande och
uttdmmande reglering av nar motordrivna fordon far framforas i terrang. Nar korning sker
inom ramen for lagens uttryckliga undantag foreligger ett rattsligt tillatet handlande.

Varken avsaknaden av en motoriserad allemansratt eller hanvisningar till civilratten kan
ersatta eller inskranka dessa undantag. Ett generellt krav pa fastighetségarens tillstand
saknar stod i lag och strider mot lagstiftarens uttryckliga avwagning.

Terrangkorningslagens systematik innebar att fragan om tillaten eller forbjuden kérning
avgors genom lagens regler, inte genom allméanna uttalanden om allemansréattens
omfattning. Att allemansratten inte omfattar motoriserad fard kan darfor inte anvandas
som argument for att &sidoséatta de undantag som lagstiftaren uttryckligen har infort.

Om terrangkorning sker i enlighet med terrangkdrningslagen och
terrangkorningsforordningen saknas rattsligt stod for ingripande. Ett ingripande pa den
grunden att det inte finns ndgon motoriserad allemansratt skulle sta i strid med
legalitetsprincipen och innebéra att lagens tillatande bestammelser asidoséatts.

Naturvardsverkets uppfattning att civilratten eller allemansratten skulle avgéra fragan om
tillstand kan darfor inte férenas med géllande ritt.



